Landenrapport over mensenrechtenpraktijken 2013
Belgié

SAMENVATTING

Het Koninkrijk Belgié is een parlementaire democratie met een beperkte constitutionele monarchie. Het
land is een federale staat met verschillende regeringsniveaus: nationaal, regionaal (Vlaanderen, Wallonié
en Brussel); taalgemeenschappen (Vlaams, Frans en Duits); provincies; en lokale overheden. De
federale ministerraad, onder leiding van de eerste president, blijft in functie voor zolang de raad het
vertrouwen behoudt van de tweede kamer (Kamer van Volksvertegenwoordigers) van het parlementaire
tweekamerstelsel. Waarnemers zijn van oordeel dat de federale parlementsverkiezingen in 2010 op een
vrije en eerlijke manier zijn verlopen. De autoriteiten behouden een effectieve controle over de

veiligheidstroepen. De veiligheidstroepen pleegden geen schendingen van de mensenrechten.

De belangrijkste zorg op het gebied van de mensenrechten was discriminatie tegen raciale en religieuze
minderheden op de arbeidsmarkt, huisvesting en maatschappelijke attitudes. Moslimvrouwen werden
geconfronteerd met discriminerende beperkingen op hun kledij in de openbare en private sector voor wat

betreft werkgelegenheid, toegang tot scholen en openbare ruimten.

Andere problemen inzake de mensenrechten omvatten de aanhoudende overbevolking in de
gevangenissen, geweld tegen vrouwen en lesbiennes, homoseksuelen, biseksuelen (holebi's) en

transseksuelen, kindermisbruik en mensenhandel.

De overheid voert een actief vervolgings- en strafbeleid van ambtenaren in veiligheidsdiensten of elders
binnen de administratie die zich hebben misdragen. Er werden geen gevallen van strafvrijstellingen

gemeld.
Sectie 1. Respect voor de integriteit van de persoon, inclusief vrijheid van:

a. Willekeurige of onwettige beroving van het leven

Er waren geen meldingen van willekeurige of onwettige moorden door de overheid of door

overheidsvertegenwoordigers.

b. Verdwijning

Er waren geen meldingen van politiek gemotiveerde verdwijningen.

c. Foltering en andere wrede, onmenselijke of vernederende behandelingen of
straffen
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De wet verbiedt wrede, onmenselijke of vernederende behandelingen of straffen. Er waren dit jaar geen

rapporten van ambtenaren die dergelijke activiteiten hebben uitgevoerd.

Toestand van de gevangenissen en detentiecentra

De toestand van de gevangenissen en detentiecentra voldoet aan de meeste internationale normen. De

overheid stond bezoeken toe van parlementsleden en onafhankelijke mensenrechtenwaarnemers.

Fysieke omstandigheden: De overbevolking van de gevangenissen blijft echter een probleem. In 2012

waren er gemiddeld 11.330 gedetineerden, terwijl de gevangeniscapaciteit in het land slechts berekend is
op ongeveer 9.159 gevangenen. In het rapport 2013 aan het UN Committee against Torture (CAT, VN
comité voor de preventie van foltering) stelde Amnesty International dat het aantal door de overheid
aangehouden personen sinds 1997 systematisch hoger ligt dan de gevangeniscapaciteit en dat de kloof
tussen het aantal gevangenen en de beschikbare capaciteit dat jaar nooit groter was. Om de
overbevolking in de gevangenissen te verlichten zaten 650 gevangenen hun straf uit in de Nederlandse

gevangenis in Tilburg, die functioneert onder de gedeelde Belgisch-Nederlandse jurisdictie.

In 2012 overleden 47 gedetineerden in de gevangenissen. In oktober 2012 telden de gevangenissen 548
vrouwelijke gedetineerden, ongeveer 4 procent van de totale gevangenispopulatie. Er waren geen
specifieke rapporten van misbruik of van vrouwen die slechter werden behandeld dan de mannen in de
zeven gevangenissen met vrouwelijke gedetineerden. In plaats van naar de traditionele gevangenissen te
worden gestuurd, worden jongeren ondergebracht in centra die bekend staan als "openbare instellingen
voor jeugdbescherming”, waar ze educatieve en sociale re-integratieprogramma’s volgden. Hoewel de
meeste centra werken zogenaamde ‘open’ centra zijn, beschikt het land over drie instellingen waar
jongeren worden veroordeeld tot een voltijdse detentie. Deze instellingen hebben een capaciteit van 124
jongeren, met een gemiddelde bezettingsgraad van ongeveer 92 personen. In het CAT-rapport van 2013
stelde Amnesty International ook dat een aantal gevangenissen niet voldeed aan het principe van de
scheiding van gevangenissen voor veroordeelden en personen in voorlopige hechtenis. Dit zou het

gevolg zijn van de overbevolking.

In april 2012 bezocht de Raad van het Europees Comité voor de Preventie van Foltering (CPT) de
gevangenissen van Vorst en Andenne. In het bezoeksrapport van het CPT werd de nadruk gelegd op de
overbevolking van de gevangenis van Vorst, waar de detentieomstandigheden in twee vleugels naar hun
oordeel onmenselijk en vernederend waren. Het CPT haalt ook aan dat de overheid er niet in slaagt om

tijdens stakingen van bewakers in de gevangenissen een minimale personeelsbezetting te behouden.

Administratie: De registratie van gevangenen was voldoende. De gevangenen hadden toegang tot

drinkwater en konden een beroep doen op een federale ombudsman. De uitvoering van alternatieve
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straffen ging in 2012 in stijgende lijn. Dit is met name van toepassing voor niet-gewelddadige overtreders.
Het aantal werkstraffen is bijvoorbeeld drastisch toegenomen, van 556 gevallen in 2002 tot ongeveer
11.000 in 2012.

De gevangenen en gedetineerden konden op een redelijke manier bezoek ontvangen en mochten
deelnemen aan religieuze plechtigheden. De overheid bood gevangenen en gedetineerden de
mogelijkheid om, zonder censuur, bij de gerechtelijke autoriteiten klachten of beschuldigingen in te
dienen tegen onmenselijke omstandigheden. De autoriteiten onderzochten de geloofwaardigheid van de
beschuldigingen van onmenselijke omstandigheden en documenteerden deze resultaten op een publiek
toegankelijke manier. De overheid onderzocht en controleerde de omstandigheden in de gevangenissen
en de detentiecentra. De toezichtcomités die instonden voor de controle van de detentieomstandigheden
waren actief in alle gevangenissen van het land. Elk comité bestond uit zes tot tien vrijwilligers die het
ministerie van Justitie konden informeren over hun bevindingen. Waarnemers merkten op dat de comités

een tekort hadden aan middelen en opleiding.

Onafhankelijke controle: De autoriteiten stonden het CPT toe om de gevangenissen en de detentiecentra

te bezoeken. De federale bemiddelaar treedt op als ombudsman. Elke burger kan aan hem problemen
met de administratie melden. De federale bemiddelaar is een onafhankelijke entiteit die voor zes jaren is
aangesteld door de Kamer van Volksvertegenwoordigers, met als taak het onderzoeken en vinden van

oplossingen voor problemen tussen burgers en openbare instellingen.

Verbeteringen: De overheid ging dit jaar van start met de werken aan verscheidene gebouwen, in
uitvoering van het masterplan voor de hervorming van het gevangenissysteem. Dit omvat de renovatie en
de uitbreiding van een aantal gevangenissen, de vervanging van de oudste gebouwen en de bouw van

verscheidene nieuwe gevangenissen tegen 2018.

d. Willekeurig aanhouden en vasthouden

De wet verbiedt het willekeurig aanhouden en vasthouden, en de overheid hield zich aan deze verboden.
Rol van de politie en veiligheidsdiensten

De federale politie is verantwoordelijk voor de binnenlandse veiligheid en de nationale orde. De civiele
autoriteiten behielden een doeltreffende controle over de federale en lokale politie en de strijdkrachten,

en de overheid beschikte over doeltreffende mechanismen voor het onderzoek en de bestraffing van

misbruik en corruptie.

Aanhoudingsprocedures en behandeling van gedetineerden
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Onder de grondwet kan een individu alleen op heterdaad worden aangehouden (tijdens het plegen van
een misdaad) of op bevel van een rechter dat binnen 24 uur wordt uitgevoerd. De wet verleent een
gedetineerde het recht op onmiddellijke juridische vaststelling van de rechtmatigheid van de
vrijheidsberoving en over het algemeen werd dit recht door de overheid nageleefd. De overheid
informeerde de gedetineerden onmiddellijk van de aanklachten tegen hen en verleende het recht op een
advocaat (indien nodig op kosten van de gemeenschap). Alternatieven voor opsluiting omvatten
voorwaardelijke vrijlating, werkstraf, proeftijd en elektronisch toezicht. Er is ook een werkend systeem van
borgtocht. Volgens de cijfers van 2012, bestond de totale gevangenispopulatie voor 35 procent uit

gedetineerden in voorhechtenis.

Op 1 januari startte het land van start met de implementering van de "Salduz-wet", die een verdachte het
recht verleent om tijdens zijn of haar eerste verhoor op een politiebureau te worden bijgestaan door een
advocaat. Op 14 februari werd de Salduz-wet door het Grondwettelijk Hof gewijzigd. Deze stelt nu dat
ordehandhavers aan een verdachte die niet onder arrest staat, moeten melden dat hij of zij vrij is om naar
wens de voorlopige hechtenis te verlaten; aan verdachten die worden beschuldigd van
verkeersovertredingen het recht op juridische vertegenwoordiging moeten verlenen, zelfs als ze niet zijn
aangehouden; en in de rechtbank alle verhoren waarbij geen advocaten aanwezig waren als niet-
ontvankelijk moeten beschouwen. De rechtbank beval de overheid om de bepalingen tegen 31 augustus

in te voeren. Nochtans was dit begin december nog niet het geval.

e. Ontzegging van een eerlijk en openbaar proces

De Grondwet en de wetgeving voorzien in een onafhankelijke rechterlijke macht en de overheid

respecteerde over het algemeen de rechterlijke onafhankelijkheid.

Procedures voor gerechtelijke onderzoeken

De Grondwet voorziet in het recht op een eerlijk proces en de rechterlijke macht heeft dit recht over het
algemeen afgedwongen. Alle beklaagden worden verondersteld onschuldig te zijn en hebben het recht
om onmiddellijk en in detail te worden geinformeerd over de aanklachten tegen hen; op een eerlijk en
openbaar proces zonder uitstel; om te communiceren met een advocaat naar keuze; om te beschikken
over voldoende tijd en middelen om de verdediging voor te bereiden; op toegang tot bewijsmateriaal in
handen van de overheid; om getuigen tegen hen te confronteren en zelf getuigen voor te dragen en
bewijsmaterialen voor te leggen; om niet te worden gedwongen verklaringen af te leggen of schuld te

bekennen; en om in beroep te gaan. Beklaagden hebben het recht op juryrechtspraak.
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De wet verleent de binnenlandse rechtbanken rechtsbevoegdheid over oorlogsmisdaden en misdrijven
tegen de menselijkheid die zich voordeden in het buitenland indien het slachtoffer of de dader een burger

of legale inwoner was van het land.

Politieke gevangenen en gedetineerden

Er waren geen meldingen over politieke gevangenen of gedetineerden.
Civiele gerechtelijke procedures en rechtsmiddelen
Individuen en organisaties kunnen burgerlijke rechtsprocedures instellen voor schendingen van de

mensenrechten via de rechtbanken en een beroep doen op gerechtelijke uitspraken op nationaal niveau

van het European Court of Human Rights (ECHR, Europees Hof voor de Rechten van de Mens).
Beslissingen inzake mensenrechten door de regionale rechtbank

Het land maakt deel uit van het Europese Verdrag voor de Rechten van de Mens en is onderworpen aan
de rechtsbevoegdheid van het ECHR. De overheid behandelde alle beslissingen door het ECHR als

bindend maar heeft nog niet voldaan aan de verplichtingen om adequate detentiefaciliteiten te voorzien

voor gevangenen die behoefte hebben aan een bepaalde geestelijke gezondheidsbehandeling.

f. Willekeurige inmenging in de persoonlijke levenssfeer, in het familie- of
gezinsleven of briefwisseling

De Grondwet en de wetgeving verbieden dit soort handelingen en over het algemeen respecteerde de

overheid deze verboden.
Sectie 2. Respect voor burgerlijke vrijheden, waaronder:

a. Vrijheid van meningsuiting en persvrijheid

De Grondwet en de wetgeving voorzien in de vrijheid van meningsuiting en persvrijheid en over het
algemeen respecteerde de overheid deze rechten. Een onafhankelijke pers, een doeltreffende rechterlijke
macht en een functionerend democratisch politiek systeem gecombineerd om de vrijheid van

meningsuiting en persvrijheid te promoten.

Vrijheid van meningsuiting: Het ontkennen van de Holocaust, laster en het aanzetten tot haat zijn

misdrijven die worden bestraft met een gevangenisstraf van minimum acht dagen (voor het ontkennen
van de Holocaust) of een maand (aanzetten tot haat) en tot een jaar en boetes, plus een mogelijke

intrekking van het stemrecht of het zich kandidaat stellen voor een openbare functie. Als het aanzetten tot
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haat was gebaseerd op racisme of xenofobie, wordt de zaak berecht in de reguliere rechtbanken. Als het
aanzetten tot haat echter voortvloeide uit andere motieven, waaronder homofobie of religieuze

vooroordelen is er over het algemeen een langere en duurdere juryrechtspraak vereist.

In april publiceerde een populaire tv-weerman voor de Franstalige nieuwszender RTL een vijandige
verklaring over de moslimgemeenschap in zijn land op zijn Facebook-account. Het kanaal beé&indigde zijn
contract en het Koninklijk Meteorologisch Instituut, waar hij een part-time job had, en gaf hem een lagere
functie in reactie op zijn uitspraken. Op 30 december oordeelde een Belgisch gerechtshof dat RTL het
contract van de weerman onterecht had beéindigd maar kende het hem slechts een symbolische euro als

schadevergoeding toe.
Internetvrijheid
Er waren geen overheidsbeperkingen op de toegang tot het internet of geloofwaardige berichten dat de

overheid e-mails of chatrooms op het internet controleerde zonder juridische grond. Individuen en

groepen konden deelnemen aan meningsuitingen via het internet, inclusief via e-mail. Volgens
schattingen samengesteld door de Internationale Telecommunicatie Unie, had ongeveer 82 procent van

de populatie in 2012 toegang tot het internet.

Academische vrijheid en culturele evenementen

Er waren geen overheidsbeperkingen op academische vrijheid of op culturele evenementen.

b. Vrijheid van vreedzame vereniging en vergadering

De Grondwet en de wetgeving voorzien in de vrijheid van vereniging en vergadering, en over het

algemeen respecteerde de overheid respecteerde deze rechten.

c. Vrijheid van godsdienst

Raadpleeg het International Religious Freedom Report van het State Department op

www.state.qov/j/drl/irf/rpt/.

d. Vrijheid van beweging, ontheemden, bescherming van vluchtelingen en
staatlozen.

De Grondwet en de wetgeving voorzien in de vrijheid van beweging binnen het land, buitenlandse reizen,
emigratie en repatriéring. De overheid respecteerde over het algemeen deze rechten. De overheid werkte

samen met het Kantoor van de UN High Commissioner for Refugees (UNHCR, Hoge Commissaris voor
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de Vluchtelingen van de VN) en andere humanitaire organisaties aan de verbetering van bescherming en

bijstand aan vluchtelingen, asielzoekers, staatlozen en andere zorgbehoevenden.

Bescherming van vluchtelingen

Recht op asiel: De wetten van het land voorzien in de toekenning van asiel of de vluchtelingenstatus. De
overheid heeft een systeem ingevoerd dat bescherming biedt aan vluchtelingen, met inbegrip van
specifieke extra bescherming die verder gaat dan de asielcriteria van het Verdrag van 1951 inzake de

behandeling van vluchtelingen en het protocol van 1967.

In 2012 heeft de overheid een aantal concrete maatregelen ingevoerd om illegale migratie tegen te gaan,
individuele repatriéringsplannen opgesteld voor asielzoekers, met inbegrip van degenen die wilden
terugkeren naar hun land van herkomst, en in specifieke landen bewustmakingscampagnes gelanceerd
om het aantal illegale migranten uit die landen te verminderen. In 2011 verlieten 3.870 migranten vrijwillig
het land. In 2012 waren dit er 5.650. In de eerste helft van het jaar keerden 2.544 illegale migranten
vrijwillig terug naar hun land van herkomst. De overheid regulariseerde de wettelijke status van
immigranten geval per geval, op grond van, onder andere, een te lange aanvraagperiode, dringende
humanitaire redenen of medische redenen. In 2012 regulariseerden de autoriteiten de status van 4.412

migranten, in vergelijking met 9.509 aanvragers in 2011.

In juli besloot het Federaal Agentschap voor de Opvang van Asielzoekers om het aantal beschikbare
plaatsen in de opvangcentra voor asielzoekers tegen eind 2014 met een duizendtal te verminderen,
aangezien de bezettingsgraad van de staatscentra voor asielzoeker in juni met 75 procent was gezakt
vanwege een snellere en efficiéntere goedkeuringsprocedure en een verminderd aantal asielaanvragen.
Terwijl het totale aantal asielaanvragen daalde, nam het aantal aanvragen op grond van seksuele
geaardheid snel toe, van 376 gevallen in 2009 tot meer dan 1.000 in 2012. Sommige waarnemers stelden
vast dat een asielaanvraag op basis van seksuele geaardheid een van de laatste achterpoortjes was voor
het legaal verkrijgen van toegang tot het land, aangezien de autoriteiten de goedkeuringsvoorwaarden
voor aanvragen op basis van humanitaire redenen, medische redenen of gezinshereniging hadden
verstrengd. Ondanks vermeende vorderingen van misbruik van asielaanvragen op basis van het
vervalsen van de seksuele geaardheid, bleef het land legitieme verzoeken op grond van feitelijke

discriminatie van seksuele geaardheid herzien en aanvaarden.

Veilig land van herkomst/doortocht: Het land voerde de Dublin IlI-verordening in. Naar aanleiding van een

uitspraak van het ECHR, stopten de autoriteiten met het uitleveren van asielzoekers aan Griekenland als

dit het eerste EU-land was waar de asielzoeker binnenkwam.
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Vluchtelingenmisbruik: In 2012 stuurden de autoriteiten 6.797 personen naar gesloten centra, faciliteiten

die de asielzoekers niet mochten verlaten. Het gemiddelde verblijf in gesloten centra duurde 31 dagen.

Volksgezondheid en juridische bijstand waren slechts beperkt beschikbaar vanwege personeelstekorten.

Tijdelijke bescherming: Het land biedt tijdelijke bescherming aan individuen die niet voldoen aan de

wettelijke criteria voor de vluchtelingenstatus maar die niet naar hun land van herkomst kunnen
terugkeren vanwege een reéel risico op ernstige schade. Volgens de EU-richtlijnen zouden individuen,
die genieten van tijdelijke bescherming, het recht moeten hebben op een tijdelijke verblijfsvergunning,
reisdocumenten, toegang tot de arbeidsmarkt en gelijke toegang tot gezondheidszorg en huisvesting. In

2012 kenden de autoriteiten aan 1.381 personen tijdelijke bescherming toe.

Sectie 3. Respect voor politieke rechten: Het recht van burgers om hun
regering te veranderen

De Grondwet verleent burgers het recht om hun regering op een vreedzame manier te veranderen.
Burgers passen dit recht toe door middel van periodieke, vrije en eerlijke verkiezingen op basis van het
algemeen kiesrecht. Voor elke verkiezing geldt stemplicht; het niet gaan stemmen wordt bestraft met een

nominale boete.

Verkiezingen en politieke deelname

Recente verkiezingen: De federale verkiezingen van 2010 verliepen vrij en eerlijk.

Deelname van vrouwen en minderheden: De Grondwet vereist de aanwezigheid van mannen en vrouwen

in federale, regionale en lokale overheden en de wet vereist een gelijk aantal mannelijke en vrouwelijke
kandidaten op de kieslijsten in de Europese, federale, regionale, provinciale en lokale verkiezingen. Als er
niet aan deze voorwaarde wordt voldaan, wordt de verkiezing nietig verklaard en is elke overheid die

hierdoor wordt gecreéerd, onwettig.

Na de federale verkiezingen van 2010 waren er 60 vrouwen in de federale Kamer van
Volksvertegenwoordigers (150 zetels) en 29 vrouwen in de Senaat (71 zetels). Zes van de 19 federale

ministers en staatssecretarissen in het federaal kabinet waren vrouwen.

Er waren acht leden van Marokkaanse en Turkse afkomst in de Kamer van Volksvertegenwoordigers en
acht in de Senaat. Veel politieke partijen citeren de noodzaak om de openbare dienstverlening vrij te
houden van religieuze symbolen en eisten dat islamitische kandidaten afzien van hun hoofddoek bij de
uitoefening van publieke mandaat. Bijvoorbeeld: Mahinur Ozdemir, de eerste en enige vrouw die openlijk

een hoofddoek droeg in het Brussels Hoofdstedelijk Parlement, kreeg volgens de richtlijnen van haar
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partij een verbod om een uitvoerende functie te bekleden en zich kandidaat stellen voor het federaal

parlement zolang ze haar hoofddoek bleef dragen.

Sectie 4. Corruptie en gebrek aan transparantie in het overheidsbelang

De wet voorziet strafrechtelijke sancties voor corruptie door ambtenaren en de overheid heeft deze wet

over het algemeen doeltreffend ingevoerd.

Corruptie: In maart werd de directeur van de luchthaven van Luik - voormalig burgemeester, lid van het
Europees Parlement en minister in de Waalse regionale regering - naar aanleiding van een klacht die in
2007 werd ingediend door een bieder voor een aanbesteding door de luchthaven — veroordeeld voor

corruptie.

Bescherming van klokkenluiders: In de loop van het jaar nam het parlement een wet aan om federale

ambtenaren te beschermen tegen sancties of vergelding voor het melden van onregelmatigheden of

juridische overtredingen begaan door hun collega's of leidinggevenden in de federale openbare diensten.

Financiéle openbaarmaking: De wet vereist niet dat verkozen ambtenaren hun inkomsten of omzet

openbaar maken maar ze moeten wel aangeven in welke raden van bestuur ze zetelen, ongeacht of ze

hiervoor worden betaald of niet.

Openbare toegang tot informatie: Op enkele uitzonderingen na, zoals materiaal met betrekking tot de

nationale veiligheid, biedt de wet openbare toegang tot overheidsinformatie. De overheid respecteerde

deze wet.

Sectie 5. Houding van de overheid betreffende het internationale en niet-
gouvernementele onderzoek naar vermeende schendingen van de
mensenrechten

Verschillende binnenlandse en internationale mensenrechtenorganisaties werkten zonder
overheidsbeperkingen en waren vrij om hun bevindingen inzake mensenrechtenkwesties te onderzoeken
en te publiceren. Ambtenaren werkten hier over het algemeen goed aan mee en reageerden op hun

standpunten.

Gouvernementele mensenrechtenorganisaties: Ombudsmannen van de federale en de regionale

overheid controleerden en publiceerden rapporten over de werking van de agentschappen onder hun
respectievelijke rechtsbevoegdheid. Het door de overheid gefinancierd Centrum voor Gelijkheid van
Kansen en Racismebestrijding (CGKR) is verantwoordelijk voor het bevorderen van de gelijke kansen en
het bestrijden van alle vormen van discriminatie, uitsluiting of voorkeursbehandeling op basis van de

wettelijk vastgestelde criteria. Het houdt ook toezicht op het respect voor de fundamentele rechten van
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vreemdelingen, observeert de aard en de omvang van de migratiestromen en helpt bij de bestrijding van
mensenhandel. Het centrum genoot van een hoog vertrouwensniveau, was onafhankelijk in haar

functioneren en werd goed gefinancierd door de overheid.

Sectie 6. Discriminatie, maatschappelijke misbruiken en mensenhandel

De wet verbiedt discriminatie op basis van ras, geslacht, handicap,taal of sociale status. De overheid
heeft deze verboden over het algemeen afgedwongen. De wet identificeert 18 redenen van mogelijke
discriminatie die zijn onderworpen aan wettelijke sancties: leeftijd, seksuele geaardheid, burgerlijke staat,
geboorteplaats, financiéle situatie, geloofsovertuiging, levensbeschouwelijke oriéntatie, fysieke conditie,
handicap, fysieke kenmerken, genetische kenmerken, sociale status, nationaliteit, ras, huidskleur,
afkomst, nationale herkomst en etnische herkomst. Een aparte wet regelt discriminatie op grond van
geslacht op de werkvloer. Volgens een richtlijn van het College van procureurs-generaal, moeten
politieagenten en aanklagers bij het rapporteren of bij het registreren van misdrijven, raciale motiveringen
of seksuele geaardheid vermelden, indien van toepassing. In dergelijke gevallen moet de aanklager de
zaak escaleren (bijvoorbeeld, bij raciaal gemotiveerde misdrijven omvat de aanklacht bijkomend een

haatmisdaad-overtreding).

Vrouwen

Verkrachting en huishoudelijk geweld: Verkrachting, inclusief verkrachting binnen het huwelijk, is illegaal

en de overheid heeft dergelijke gevallen vervolgd. In 2012 registreerde de federale politie 3.003
verkrachtingen en 3.381 aanrandingen Een verkrachter kan worden veroordeeld tot minstens 10 jaar tot
maximaal 30 jaar gevangenisstraf, afhankelijk van factoren zoals de leeftijd van het slachtoffer, het
leeftijdsverschil tussen de dader en het slachtoffer, de relatie tussen de twee en het al dan niet gebruiken

van geweld tijdens de misdaad.

De wet verbiedt huishoudelijk geweld en voorziet in boetes en opsluiting. In 2012 registreerde de federale
politie de volgende klachten met betrekking tot huishoudelijk geweld: 20.263 klachten van fysiek geweld
tussen partners (22.013 in 2011), 112 klachten van seksueel geweld (122 in 2011) en 19.530 klachten
van psychologisch geweld (21.824 in 2011). Het Federaal Instituut voor de Gelijkheid van Mannen en
Vrouwen coérdineerde een nationaal actieplan ter bestrijding van geweld tussen huishoudelijke partners.

Vrouwen uit Oost-Europa, Sub-Saharisch Afrika en Azié werden onderworpen aan seksuele uitbuiting.

Schadelijke traditionele praktijken: Schadelijke traditionele praktijken komen zelden voor. De meest

voorkomende praktijk is vrouwelijke genitale verminking (VGV) en vrouwenbesnijdenis. Het nationaal

actieplan van 2010-14 van het Federaal Instituut voor de Gelijkheid van Mannen en Vrouwen richtte zich
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onder meer op geweld in verband met eer en VGV. Gespecialiseerde niet-gouvernementele organisaties

(NGO's) organiseerden begin 2013 verschillende bewustmakingscampagnes tegen VGV.

Seksuele intimidatie: Het was moeilijk om betrouwbare statistieken te bekomen over seksuele intimidatie

omdat formele klachten bij verschillende entiteiten kunnen worden ingediend. De wet tracht geweld en
intimidatie op het werk te voorkomen en verplicht bedrijven om interne procedures in te voeren om
klachten van werknemers te behandelen. De overheid heeft de anti-intimidatiewetgeving over het
algemeen afgedwongen. Hoewel er geen nationale campagne voor de bestrijding van seksuele
intimidatie bestaat, hebben politici en organisaties, zoals het Federaal Instituut voor de Gelijkheid van
Mannen en Vrouwen, zich ingezet om de mensen meer bewust te maken van de gevaren van seksuele
intimidatie. Er zijn een aantal door de overheid gesteunde vluchthuizen en telefonische hulplijnen
beschikbaar voor slachtoffers van huishoudelijk misbruik in het hele land. Naast het verstrekken van
accommodatie boden veel tehuizen ook bijstand in juridische kwesties, werkgelegenheid en

psychologische begeleiding voor beide partners.

Reproductieve rechten: De Grondwet voorziet in de volledige vrijheid van de manier waarop personen

hun privéleven organiseren, inclusief het basisrecht van koppels en individuen om op een vrije en
verantwoordelijke manier te beslissen over het aantal, het leeftijdsverschil en de timing van hun kinderen.
Klinieken en NGO's voor lokale gezondheidszorg waren vrij in het verspreiden van informatie over
gezinsplanning. Er zijn geen beperkingen op het recht van toegang tot voorbehoedsmiddelen. Mannen en
vrouwen kregen gelijke toegang tot diagnoses en behandelingen voor seksueel overdraagbare

aandoeningen.

Discriminatie: Vrouwen beschikken over dezelfde rechten als mannen, inclusief familierecht,
eigendomsrecht, rechten in het gerechtelijk systeem, in arbeidsverhoudingen en in sociale bescherming.
De wet verbiedt ook discriminatie op grond van geslacht, zwangerschap of moederschap alsook seksuele
intimidatie in arbeidsverhoudingen en in toegang tot goederen, diensten, sociaal welzijn en

gezondheidszorg.

Het Federaal Instituut voor de Gelijkheid van Mannen en Vrouwen, verantwoordelijk voor het bevorderen
van de gendergelijkheid, kan rechtsvorderingen instellen als het schendingen van gelijkheidswetgevingen
vaststelt. De meeste klachten die in de loop van het jaar werden ontvangen hadden betrekking op het
werk en de meesten betroffen de beéindiging van arbeidsovereenkomsten op grond van zwangerschap.
De economische discriminatie tegen vrouwen bleef bestaan. In de loop van het jaar gaf het instituut een
onderzoek (op basis van gegevens uit 2010) vrij, waarin wordt aangegeven dat vrouwen per uur 10
procent minder verdienen dan hun mannelijke collega's. Dit vertegenwoordigde een jaarlijkse kloof van 23
procent, rekening houdend met part-time jobs. De wet vereist dat een derde van de bestuursleden van

beursgenoteerde ondernemingen, maar geen particuliere, bestaat uit vrouwen.
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De wet vereist dat bedrijven met minstens 50 werknemers een duidelijk overzicht moeten geven van hun
compensatieplannen, een gedetailleerde uitsplitsing naar geslacht van hun lonen en extralegale
voordelen, een genderneutrale classificatie van functies en de mogelijkheid om een bemiddelaar aan te
duiden om gendergerelateerde problemen aan te pakken en op te volgen. Alle elementen van de wet zijn

ingevoerd door middel van Koninklijke Besluiten.

Kinderen

Geboorteregistratie: De overheid registreert onmiddellijk alle levendgeborenen. Burgerschap wordt aan

een kind toegekend door de nationaliteit van de ouders.
Onderwijs: Onderwijs was gratis, verplicht en universeel tot op het niveau secundair onderwijs.
Medische zorg: Jongens en meisjes hebben gelijke toegang tot door de staat verstrekte medische zorg.

Kindermishandeling: In 2012 registreerde de federale politie 147 klachten van te vondeling gelegde

kinderen (169 in 2011), 221 gevallen van kinderverwaarlozing (245 in 2011), 114 gevallen van
voedselonthouding (137 in 2011) en 3.469 gevallen met betrekking tot fysiek, seksueel en psychologisch
geweld en ander kindermisbruik binnen het gezin (3.977 in 2011). De NGO Child Focus rapporteerde de
behandeling van 2.433 zaken met betrekking tot vermiste kinderen en kindermisbruik in 2012, een lichte
stijging tegenover 2011 (2.328).

Gedwongen en vroegtijdig huwelijk: De wet voorziet dat beide (welwillende) partners minstens 18 jaar

moeten zijn om te mogen trouwen. Vroegtijdige huwelijken vormden geen probleem in het land.

Seksuele uitbuiting van kinderen: De wet voorziet in de bescherming van jongeren tegen seksuele

uitbuiting, ontvoering en mensenhandel en voorziet zware straffen voor kinderpornografie en het bezit
van pedofiel materiaal. De straffen voor het produceren en verspreiden van kinderpornografie variéren
van vijf tot 15 jaar gevangenisstraf en van een maand tot een jaar gevangenisstraf voor bezit van
dergelijk materiaal. De wet staat de vervolging toe van inwoners die dergelijke misdrijven begaan in het
buitenland. De wet voorziet ook dat criminelen, die worden veroordeeld voor seksueel misbruik van
kinderen, gespecialiseerde behandelingen moeten krijgen alvorens ze kunnen worden vrijgelaten en na

hun vrijlating uit de gevangenis begeleiding en behandelingen moeten blijven krijgen.

Child Focus rapporteerde dossiers over 706 gevallen inzake seksueel misbruik in 2012, in vergelijking
met 534 gevallen in 2011. De NGO zette haar openbare bewustwordingscampagne via het internet
verder en lanceerde begin 2012 een chatroom als nieuw kanaal voor het rapporteren van vermeende
gevallen van misbruik. Het openen van de chatroom leidde tot een aanzienlijke toename van het totale
aantal gevallen van misbruik dat rechtstreeks door de slachtoffers werd gemeld: 84 procent van de

meldingen die Child Focus via de chatroom ontving kwam van de slachtoffers zelf, terwijl slechts 9
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procent van de gevallen die telefonisch werden gemeld rechtstreeks van slachtoffers kwamen. In 2012
ontving de NGO 1.394 rapporten van kinderpornografie op het internet (1479 in 2011) en stuurde
dergelijke gevallen door naar gespecialiseerde eenheden van de federale politie. Volgens officiéle cijfers
onderzocht de federale politie 392 kinderpornozaken in 2012 (469 in 2011).

In juli 2012 beval een rechtbank de voorwaardelijke vrijlating van Michelle Martin, ex-vrouw en
medeplichtige van de veroordeelde pedofiel en seriéle kindermoordenaar Marc Dutroux, na het uitzitten
van slechts acht jaar van haar 30-jarige gevangenisstraf voor criminele samenzwering betreffende de
ontvoering en eenzame oplsuiting van kinderen. Ondanks een golf van publieke verontwaardiging en
inspanningen tot vervolging om Martin opgesloten te houden, werd ze in augustus 2012 vrijgelaten en

verbleef ze onder toezicht in een klooster in de buurt van Namen.

De minimumleeftijd voor seksuele betrekkingen met wederzijdse toestemming is 16. Op verkrachting van
minderjarigen staat een gevangenisstraf van 15 tot 20 jaar. Als het slachtoffer jonger is dan 10 jaar stijgt

de gevangenisstraf van 20 tot 30 jaar.

Internationale kinderontvoeringen: Het land is partij in het Haags Verdrag betreffende de burgerrechtelijke

aspecten van internationale kinderontvoering van 1980. Voor specifieke informatie per land raadpleegt u

http://travel.state.gov/abduction/country/country 5788.html.

Antisemitisme

De Joodse gemeenschap van het land wordt geschat op 40.000 tot 50.000. Er waren in 2012 88
meldingen van antisemitische handelingen. Het betrof onder meer fysieke aanvallen en verbale
intimidatie van joden en vandalisme van Joodse eigendommen. De wet verbiedt publieke verklaringen die

aanzetten tot nationale, raciale of religieuze haat, met inbegrip van de ontkenning van de Holocaust.

In maart reed er bij de carnavalstoet in Aalst een wagen mee die de conservatieve Vlaams-
nationalistische partij N-VA bespotte als nazi's. De wagen was zo ontworpen dat hij eruit zag als een
nazi-motorrijtuig, die werden gebruikt om de Joden naar de concentratie- en vernietigingskampen te
voeren tijdens de Holocaust. De mensen op de wagen waren volledig verkleed als nazi's, samen met een
personage als ultraorthodoxe joodse jongen. De wagen was versierd met posters waarop emmers met
het label "Zyklon" waren afgebeeld, de chemische stof die in de nazi-gaskamers werd gebruikt om de
Joden uit te roeien. Directeur-generaal Irina Bokova van UNESCO was diep geschokt door de
onaanvaardbare opvoering, die een belediging was voor de zes miljoen Joden die in de Holocaust zijn
vermoord. Ze stelde dat de Holocaust niet mag worden bespot als een middel om commentaar te leveren

op lokale politieke situaties.
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In maart probeerde een plaatselijk kantoor van een politieke partij in een gemeente in het Brussels
Gewest een debat over zionisme te organiseren. De promotiefolder voor het evenement bevatte een
schaamteloze Der Stuermer-achtige antisemitische karikatuur. (Der Stuermer was een nazi-tabloid,
bekend om de felle antisemitische opvattingen). Na een golf aan publieke verontwaardiging werd het

debat snel door de organisatoren geannuleerd en verontschuldigden ze zich voor de karikatuur.

In september werd er een antisemitische cartoon die Israél vergeleek met nazi-Duitsland verwijderd.

Deze cartoon was verschenen op de website van het Vlaams ministerie van Onderwijs

In november gaf het Europees Bureau voor de grondrechten een enquéte vrij over discriminatie en
haatmisdrijven tegen joden in acht EU-lidstaten, waaronder Belgié. Volgens de enquéte verklaarde
ongeveer een derde van de Belgische Joden dat ze in de afgelopen 12 maanden antisemitische
intimidatie hadden ervaren, terwijl 38 procent verklaarde dit in de afgelopen vijf jaar te hebben

meegemaakt.

Mensenhandel

Raadpleeg het Trafficking in Persons Report van het State Department op www.state.gov/j/tip/.

Personen met een handicap

De wet voorziet in de bescherming van personen met lichamelijke, zintuiglijke, intellectuele en mentale
handicap tegen discriminatie op de arbeidsmarkt, in het onderwijs, vervoer, toegang tot gezondheidszorg
en het verrichten van andere overheidsdiensten. De overheid heeft deze bepalingen over het algemeen
afgedwongen. Het CGKR ontving 309 klachten in 2012, in vergelijking met 320 in 2011. De meeste
klachten hadden betrekking op de werkgelegenheid en toegang tot private en openbare gebouwen en

diensten, waaronder openbaar vervoer en toegang tot banken, bars, restaurants en pretparken.

Kinderen met een handicap konden naar school en er waren geen significante patronen van misbruik in
het onderwijs of instellingen voor geestelijke gezondheidszorg. Hoewel de overheid besliste dat openbare
gebouwen die na 1970 waren opgericht voor dergelijke personen toegankelijk moesten worden gemaakt,
zijn vele oudere gebouwen nog steeds ontoegankelijk. Hoewel de wet vereist dat gedetineerden met een
handicap een gepaste behandeling moeten ontvangen in een afzonderlijke aangepaste instelling,

verbleven er, ondanks de wet, ongeveer 1.000 gevangenen met een handicap in een gevangenis.

Op 10 januari bepaalde het EHRM dat er een structureel probleem bestaat in de gevangenissen van het
land op het gebied van gepaste zorg voor personen met psychische stoornissen. Dit probleem is te wijten
aan een plaatsgebrek in psychiatrische instellingen voor gevangenen die behoefte hebben aan een

gespecialiseerde behandeling. In drie afzonderlijke gevallen oordeelde het EHRM dat het land niet

[Type text]


http://www.state.gov/j/tip/

voldeed aan het artikel dat willekeurige detentie verbiedt en onderstreepte het dat de detentie van
personen met een handicap uitsluitend is toegestaan in gepaste instellingen. Het Hof herinnerde het land
ook aan zijn verplichting om gedetineerden met een handicap toegang te geven tot deze specifieke
instellingen. Het EHRM veroordeelde het land tot een schadevergoeding aan de drie eisers, van 5.000

euro tot 16.000 euro.

Nationale / raciale / etnische minderheden

Discriminatie tegen etnische minderheden bleef het belangrijkste probleem inzake mensenrechten in het
land. Deze discriminatie manifesteerde zich in huisvesting, onderwijs, werkgelegenheid en een gebrek

aan ondersteuning door de politieke partijen.

In 2012 hadden de meeste klachten die door het CGKR werden ontvangen betrekking op vermeende
problemen op basis van nationaliteit of etnische afkomst (ongeveer 38 procent), discriminatie op grond
van religieuze en levensbheschouwelijke oriéntatie (18 procent) en lichamelijke beperkingen (18 procent).
Discriminerende feiten hadden voornamelijk plaats via het internet, op het werk of wanneer individuen
toegang probeerden te krijgen tot verschillende openbare en private diensten zoals banken en

restaurants.

Waarnemers merkten op dat rassendiscriminatie vaak volhardde in de vorm van religieuze discriminatie
of onder het mom van praktijken die doelbewust de invloed van religie in de openbare levenssfeer
controleerden, maar effectief de toegang van moslims tot werkgelegenheid, huisvesting en onderwijs
beperkten. De jaarverslagen van 2013 van het Europees Netwerk tegen Racisme en Amnesty
International legden de nadruk op de voortdurende feitelijke discriminatie van de islamitische
gemeenschap in deze gebieden. Moslimvrouwen die een hoofddoek droegen kregen te maken met
discriminatie op het gebied van werkgelegenheid op professioneel niveau, vooral voor jobs waarbij er

interactie is met het publiek.

Op 30 december oordeelde een Belgische rechter dat de Franstalige nieuwszender RTL ten onrechte de
arbeidsovereenkomst van een populaire weerman had beéindigd omdat hij een vijandige verklaring over

de moslimgemeenschap van zijn land op zijn Facebook-account had gepost (zie sectie 2.a.).

De wet verbiedt het dragen van een volledige gezichtssluier (nigab) in openbare plaatsen. De autoriteiten
kunnen overtreders veroordelen tot een boete tot 137,50 euro en een gevangenisstraf tot zeven dagen. In
december 2012 oordeelde het Grondwettelijk Hof dat het zogenaamd "boerkaverbod" volledig voldeed
aan de Grondwet. Twee eisers in de zaak tegen het "boerkaverbod" dienden vervolgens klacht in om de

zaak door te sturen naar het EHRM.
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Gegevens die door het ministerie van Justitie werden vrijgegeven toonden aan dat de rechtbanken in
2012 ongeveer twee derde van de gevallen van vermeende discriminatie op grond van etniciteit of

seksuele geaardheid, verwierpen.

Roma waren vaak het slachtoffer van discriminatie op het gebied van toegang tot het onderwijs,
werkgelegenheid en huisvesting. Na de uitzettingen van Roma elders in Europa in 2010, verzocht de
Europese Commissie de EU-lidstaten om een actieplan in te dienen dat de focus legt op Roma. Het land
deed dat in februari 2012. Het actieplan riep op tot een aantal maatregelen om de integratie van de
Roma-gemeenschap in de maatschappij te verbeteren. In 2012 richtte de minister van gelijke kansen een
Roma-Raad op om een instelling te creéren die de Roma vertegenwoordigt en zou kunnen optreden als
gesprekspartner met de overheid. Hoewel deze pas dit jaar volledig operationeel is geworden, legde de
raad al contacten en werden er enkele projecten opgestart. Hoewel het actieplan werd gezien als een
stap vooruit, geloofden waarnemers dat dit niet voldoende onderscheid maakte tussen de problemen van
de Roma, die frequent werden gedwongen om te verhuizen vanwege verbreide discriminatie, en

"reizigers" die vrijwillig kozen voor een nomadische levensstijl.

In april stelde het CGKR dat gevallen van discriminatie tegen Roma onvoldoende werden gerapporteerd,

met slechts zeven ingediende rapporten in de loop van het jaar en 31 tussen 2009 en 2012.

Maatschappelijke misbruiken, discriminatie en daden van geweld op basis van
seksuele geaardheid en genderidentiteit.

Het land beschikt over een goed ontwikkelde juridische structuur voor de rechten van lesbiennes,
homoseksuelen, biseksuelen (holebi's) en transseksuelen, die zijn opgenomen in de
antidiscriminatiewetgeving van het land. Deze structuur kreeg veel politieke steun in de maatschappij en

de overheid, die werd geleid door de eerste openlijk homoseksuele premier van het land.

De wet voorziet in een adequate bescherming voor transseksuelen maar niet voor de grotere
transgendergemeenschap, de overgrote meerderheid waarvan de leden geen medische procedures
willen ondergaan. De federale politie toonde een hoge mate van steun voor Rainbow Cops, een

vereniging van holebi-officieren alsook voor innovatieve opleidingen van officieren over holebi-problemen.

In de loop van het jaar ontwikkelde en implementeerde de overheid, in samenwerking met de regionale
entiteiten, een actieplan tegen homofobie. Dit actieplan legt eisen op aan overheidsentiteiten die
betrokken zijn bij familiezaken, huisvesting en asiel en migratie en pleit voor bewustmakingscampagnes
om homofobe stereotypen in scholen, jeugdbewegingen, op de werkplek en in sportgemeenschappen, te

bestrijden.
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Ondanks enige vooruitgang, bleef het te weinig rapporteren van misdaden tegen de holebigemeenschap
een probleem en sommige leden van migrantengemeenschappen vielen holebi's in het openbaar verbaal
lastig. Hoewel holebi-koppels wettelijk kinderen mogen adopteren, kregen ze te maken met aanzienlijk
grotere obstakels en vertragingen dan heterokoppels, zowel van overheidsbestuurders en private

adoptiebureaus.

Ander maatschappelijk geweld of discriminatie

Het CGKR ontving klachten van discriminatie op basis van fysieke kenmerken, politieke oriéntatie, sociale
afkomst of status. Elk van deze categorieén vertegenwoordigde ongeveer 4 procent van het totaal aantal
ingediende klachten. In 2012 ontving het CGKR vier mogelijke gevallen of vragen met betrekking tot

discriminatie tegen personen met hiv/aids, vooral met betrekking tot levensverzekeringen.
Sectie 7. Rechten van werknemers

a. Vrijheid van vereniging en het recht op collectieve onderhandelingen

Voor bedrijven met meer dan 50 werknemers voorziet de wet werknemers van het recht om
onafhankelijke vakbonden op te richten en zich aan te sluiten bij vakbonden naar hun keuze, zonder
voorafgaande toestemming of buitensporige eisen, om wettelijke stakingen te voeren en collectief te
onderhandelen. Werknemers beoefenden deze rechten en burgers en niet-burgers genoten van dezelfde
rechten. Verkiezingen voor de ondernemingsraad zijn verplicht in bedrijven met meer dan 100
werknemers en verkiezingen voor het veiligheid- en gezondheidscomité zijn verplicht in bedrijven met
meer dan 50 werknemers. De verkiezingen voor de ondernemingsraad vonden plaats in mei 2012 en
werden beschouwd als eerlijk. Werkgevers gebruikten soms rechtsvorderingen tegen verenigingen die

proberen te voorkomen dat werknemers die niet willen staken, de lokalen van de werkgever betreden.

De wet voorziet in het recht om te staken, voor alle openbare en private werknemers, met uitzondering
van militairen. De wet verbiedt discriminatie van vakbonden en inmenging van de werkgever in de
functies van de vakbonden. De overheid beschermde dit recht. Vakbondsvertegenwoordigers kunnen niet
worden ontslagen voor het uitvoeren van hun taken en zijn beschermd tegen boetes door hun
werkgevers; ze hebben ook recht op een gewone ontslagvergoeding. Een werknemer kan herstel
aanvragen als hij of zij onrechtmatig is ontslagen, en werkgevers kunnen worden beboet bij niet-naleving
van deze regel. Het Internationaal Vakverbond merkte in haar jaarverslag van 2013 op dat de politie een
keer gebruik maakte van waterkanonnen om werknemers die staakten vanwege aangekondigde
ontslagen, te verjagen. Er werd ook nadruk gelegd op het feit dat de overheid aan de sociale partners
(vertegenwoordigers van werkgevers en vakbonden) vroeg om niet te onderhandelen over

loonsverhogingen voor 2013-14. Vakbonden beschikken over de middelen die nodig zijn om zaken voor
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de rechtbank te brengen en kunnen indien nodig stakingen organiseren. De boete voor het ontslaan van
een vakbondsafgevaardigde of een niet-geselecteerde kandidaat is het equivalent van het salaris dat
verschuldigd is aan de werknemer tot het einde van zijn of haar mandaat als
vakbondsvertegenwoordigers, tot vier jaar. Administratieve of gerechtelijke procedures met betrekking tot

de vakbonden duurden niet langer dan andere rechtszaken.

b. Verbod op dwangarbeid of verplichte arbeid

De wet verbiedt alle vormen van dwangarbeid of verplichte arbeid, maar er waren meldingen over het
voorkomen van dergelijke praktijken. Volgens het jaarlijkse rapport over mensenhandel, uitgegeven door
het Centrum voor Gelijkheid van Kansen en voor Racismebestrijding, werden mannelijke slachtoffers
gedwongen om in restaurants, bars, sweatshops, landbouwbedrijven en op bouwwerven te werken. De
politie en rechtbanken pasten de wet toe om arbeidsuitbuiting te bestrijden en de overheid nam

maatregelen om dwangarbeid te voorkomen.

Raadpleeg ook het Trafficking in Persons Report van het State Department op www.state.gov/j/tip/.

c. Verbod op kinderarbeid en minimumleeftijd voor tewerkstelling

Er zijn wetten en beleidsregels voorzien om kinderen te beschermen tegen uitbuiting op de werkplaats.
De overheid heeft over het algemeen voldoende middelen, inspecties en sancties ingezet om deze
wetten te doen naleven. De minimumleeftijd voor tewerkstelling is 15 jaar. Personen tussen 15 en 18 jaar
mogen deelnemen aan deeltijds werk / opleidingen en voltijds werk tijdens de schoolvakanties. Er zijn
geen beperkingen op beroepsmatige gezondheids- en veiligheidsbeperkingen. Het ministerie van
Werkgelegenheid biedt regelgeving aan ondernemingen en bedrijven die jonge werknemers aanwerven,
om te verzekeren dat de arbeidswetgeving wordt nageleefd en kende occasioneel verklaringen van
afstand toe aan kinderen die tijdelijk tewerk worden gesteld door modellenbureaus en in de
entertainmentsector. ledereen die in strijd is met de wetten tegen kinderarbeid kan worden veroordeeld
tot een gevangenisstraf van zes maanden tot drie jaar, alsook tot strafrechtelijke en administratieve
boetes. Verklaringen van afstand worden verleend op korte termijn en voor een duidelijk gedefinieerde
prestatie of doel dat in de wetgeving wordt omschreven als een aanvaardbare activiteit. De wet omschrijft
duidelijk de toegestane dagelijkse arbeidstijd en de frequentie van de prestaties, volgens de leeftijd van
het kind. Het salaris moet worden uitbetaald op een bankrekening op naam van het kind en het geld is

ontoegankelijk tot het kind de leeftijd van 18 jaar bereikt.

d. Aanvaardbare arbeidsomstandigheden
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In december 2012 bedroeg het maandelijks nationaal minimumloon 1.502,82 euro voor werknemers die
21 jaar oud waren; 1.541,67 euro voor werknemers die 21,5 jaar oud waren met zes maanden dienst; en
1.559,38 euro voor werknemers die 22 jaar oud waren met een jaar dienst. Het geschatte armoede

inkomensniveau in 2012 bedroeg 1.000 euro per maand voor een alleenstaande volwassene.

De standaard werkweek is 38 uren en werknemers hebben recht op vier weken jaarlijks verlof.
Afwijkingen van deze normen zijn mogelijk onder een collectieve arbeidsovereenkomst maar de
tewerkstelling mag niet langer duren dan 11 uren per dag en 50 uren per week. Tussen de werkperiodes
is er een rustperiode van 11 uur vereist. Overuren worden uitbetaald aan 150% van maandag tot
zaterdag en worden dubbel uitbetaald op zondag. Het ministerie van Arbeid en de arbeidsrechtbanken
hebben deze wetten en voorschriften effectief afgedwongen. De wet verbiedt of beperkt een overmatig
aantal aan overuren. Een werknemer kan niet meer dan 65 overuren binnen een kwartaal verzamelen

zonder specifieke goedkeuring.

De Federale Overheidsdienst Werkgelegenheid en Arbeid heeft deze bepalingen over het algemeen
effectief afgedwongen. Inspecteurs van zowel het ministerie van Arbeid en het ministerie van Sociale
Zekerheid dwongen arbeidsvoorwaarden af. Deze ministeries werkten samen om te verzekeren dat deze
normen effectief werden afgedwongen in alle sectoren, met inbegrip van de informele sector, en dat de
lonen en arbeidsomstandigheden in overeenstemming waren met de collectieve arbeidsovereenkomsten.
Een gespecialiseerde overheidsdienst, opgericht ter bestrijding van de informele economie, voerde in
2012 14.096 onderzoeken uit, voornamelijk in de bouwsector, restaurants/hotels, retail, productie,
transport en landbouwsectoren. Er werden in totaal 6.698 overtredingen vastgesteld, met inbegrip van
gevallen van niet-geregistreerde bedrijven of werknemers, documentatie van onjuiste schema's of niet-
geregistreerde buitenlandse werknemers. De autoriteiten kunnen werkgevers beboeten voor slechte
arbeidsomstandigheden maar kan deze ook behandelen als gevallen van mensenhandel. In 2012 waren
er 157.131 arbeidsongevallen, waaronder 22.013 ongevallen op weg van en naar het werk. Er waren 114

dodelijke werkongevallen, waarvan 47 op weg van en naar het werk.
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